MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos basicos
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Responsable del proceso

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales
Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas

Nombre del proyecto de regulacién

"Por la cual se adopta el instructivo para la elaboracion y ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de los Fondos Parafiscales y, de los Fondos de
Estabilizacion de Precios agropecuarios y pesqueros y se dictan otras disposiciones”.

Obijetivo del proyecto de regulacién

Actualizar las orientaciones y la informacién necesaria que los administradores de Fondos de Fomento Parafiscales y los Fondos de Estabilizacion de Precios deben
presentar en la programacion y ejecucion del Prespuesto de Ingresos y Gastos - PIG al maximo organo directivo de los Fondos, para un adecuado seguimiento,
control y vigilancia administrativa.

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

25 de Octubre de 2023
Descripcién de la consulta
5 dias

Fechade inicio

25 de Octubre de 2023

Fecha de finalizacion

31 de Octubre de 2023

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/SitePages/NormativaProyectosNormativos.aspx#

https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Proyectos%20Normativos/nstructivo%20para%20la%20elaboraci%C3%B3n%20y%20ejecuci%C3%B3n%20del%20pr

Canales 0 medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina WEB del Ministerio de Desarrollo y Agricultura

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

Correo electrénico proyectos.normativos@minagricultura.gov.co
Resultados de la consulta

Fecha de recepcion Remitente

No.

Numero de Total de participantes 9

Numero total de comentarios recibidos 66

NUmero de comentarios aceptados 15 % 23%
NUmero de comentarios no aceptadas 51 % 340%
Numero total de articulos del proyecto 4

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 0 % 0%
Numero total de articulos del proyecto modificados 0 %

Consolidado de observaciones y respuestas

Estado Consideracion desde entidad

Observacion recibida

JAIME RAFAEL DAZA
ALMENDRALES-REPRESENTANTE
LEGAL -FONDO NACIONAL DEL
GANADO-

27 de Octubre de 2023

El articulo 2.10.2.1 del Decreto 1071 de 2015, sefiala que “El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la Oficina Asesora de Planeacién y Prospectiva, preparara un

COMENTARIO No. 1. Presupuesto de ingresos y gastos: En [No aceptada

primer lugar, es importante manifestarle que evidenciamos que

el instructivo contenido en el proyecto de resolucién, tiene
instrucciones transversales a todos los fondos parafiscales, sin
tener en cuenta que por las especificidades de cada sector y
cada ley de creacion tienen particularidades

Instructivo que sirva de instrumento orientador para la elaboracién y ejecucién del
presupuesto de inversiones y gastos de los Fondos Parafiscales Agropecuarios y Pesqueros,
adecuado a la naturaleza de dichos Fondos. (negrilla y subrayado propio).

Dando cumplimiento al articulo en mencién, el instructivo e instrumento orientador para la
elaboracién y ejecucién del presupuesto de inversiones y gastos de los Fondos Parafiscales
es transversal para todos los Fondos Parafiscales y FEP, resaltando que, en la elaboracién
del instructivo, el MADR revisé y analizé los principios de cada ley especifica de cada fondo
con el propésito que este aplique de manera general.
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27 de Octubre de 2023

JAIME RAFAEL DAZA
ALMENDRALES-REPRESENTANTE
LEGAL -FONDO NACIONAL DEL
GANADO-

COMENTARIO No. 2: Presupuesto de Gastos: Se sugiere
incorporar la posibilidad de incluir rubros que se requieran
para la operacion adecuada de los programas y proyectos,
asi como atender los temas que implican compromisos de
naturaleza legal, debidamente concertados con el Organo
Maximo de Direccién.

No aceptada

La destinacién de los recursos de los Fondos parafiscales estan determinados por la Ley
101 de 1993 y las leyes especificas de cada Fondo, por lo anterior, es competencia del
maximo érgano de direccién de cada Fondo realizar el andlisis y aprobacién de estos, por tal
razén el MADR no puede definir o incluir rubros presupuestales adicionales a los
establecidos en la ley general y especificas de los Fondos.

27 de Octubre de 2023

JAIME RAFAEL DAZA
ALMENDRALES-REPRESENTANTE
LEGAL -FONDO NACIONAL DEL
GANADO-

COMENTARIO No. 3: Auditoria Interna: Las funciones de la
Auditoria Interna estan claramente establecidas en el decreto
2025 de 1996, por lo que se sugiere que no se incluyan
funciones que rebasen lo dispuesto en el articulo 1° del decreto
2025 de 1996.

Por otra parte, recientemente el Ministerio de Agricultura ha
expresado, en el escenario de las Juntas Directivas o Comités
Directivos de los Fondos Parafiscales, una politica en virtud de
la cual, las auditorias internas de los fondos parafiscales deben
ser realizadas por personas juridicas. Se sugiere igualmente
que el periodo sea como minimo de dos afios, para mantener
continuidad en las politicas de control interno.

Por dltimo, sugerimos unificar varios anexos, ya que

evidenciamos que muchos de ellos contienen la misma

informacion y tener mas formatos no genera un valor agregado,
en especial el Anexo 13 es muy denso. Por otro lado, es
importante aclarar, para el caso del Anexo 6, el momento de la
vigencia en el que se debe presentar, ya que debemos tener en
cuenta que el presupuesto es una herramienta que se construye
a partir de una serie de supuestos que eventualmente no
alcanzan el grado de certeza y que, necesariamente deberan
ser ajustados segln el cambio de las circunstancias. En relacién
con los contratos de prestacion de servicios, es durante la
marcha de la vigencia y la ejecucién de programas y proyectos
que se aprueben en el plan de inversiones y gastos, que es
posible determinar su monto y los eventuales contratistas que
los vayan a ejecutar.

No aceptada

Funciones auditoria interna: El articulo 1° del Decreto 2025 de 1996 fue compilado en el
Decreto 1071 de 2015 en el articulo 2.10.1.1.1. de Auditoria Interna, el cual establece: La
Auditoria Interna de los Fondos constituidos con las contribuciones parafiscales del sector
agropecuario y pesquero sera el mecanismo a través del cual los entes administradores de
los mismos efectuaran el seguimiento sobre el manejo de tales recursos. En desarrollo de
este seguimiento la auditoria verificard la correcta liquidacion de las contribuciones
parafiscales, su debido pago, recaudo y consignacién, asi como su administracion, inversion
y contabilizacion.

Lo anterior sin perjuicio de los demés controles establecidos por la Constitucién Politica y las
leyes.

Paragrafo 1°. La Auditoria Interna presentara en las primeras quincenas de febrero y de
agosto de cada afio un informe semestral consolidado de su actuacién al Organo Maximo de
Direccion del respectivo Fondo Parafiscal.

Igualmente, certificara la informacion relativa a las cuotas parafiscales que no se paguen en
tiempo o se dejen de recaudar, o cuando sean pagadas con irregularidades en la liquidacion,
en el recaudo o en la consignacion, siempre y cuando tales situaciones no se hubieren
subsanado.

Paragrafo 2°. La auditoria Interna también podra efectuar, cuando fuere pertinente,
mediciones a las areas de produccion y sobre la produccién misma, asi como realizar los
aforos a las contribuciones parafiscales resultantes de tales mediciones.

De acuerdo con lo anterior, el MADR no incluyé en el instructivo de programacion y ejecucion
presupuestal de los Fondos, funciones que rebasen lo dispuesto en el articulo en mencién, o
actividades que han sido o sean pactadas en los contratos de auditoria interna adelantados
por los administradores de los Fondos.

Frente al periodo de la auditoria se acepta parcialmente la recomendacion y se ajusta el
instructivo asi: La auditoria interna o revisoria fiscal de los Fondos Parafiscales sera elegida

naoral o Araano do diraceidn nara un narindan do yn (1) afia _nrarranahla hacta nar fra.

29 de Octubre de 2023

JORGE ENRIQUE
VISCAYA-PRESIDENTE
EJECUTIVO-SOCIEDAD DE
AGRICULTORES DE COLOMBIA -
SAC-

BEDOYA

COMENTARIO No. 4: en consideracion las observaciones
presentadas por varios de los subsectores que integran el sector
agropecuario, consideramos relevante que se lleve a cabo una
mesa de trabajo con las entidades administradoras de las
contribuciones parafiscales agropecuarias y pesqueras, de
manera previa a la expedicion del proyecto normativo, con el
objeto de exponer en detalle el soporte técnico y juridico de
algunas inquietudes relacionadas con el proyecto de Decreto,
que permitan al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
escuchar y tener en consideracion las principales
preocupaciones presentadas por los distintos actores.

En tal sentido, de una revisién preliminar del proyecto normativo
identificamos que por su extension y complejidad, se requiere de
un mayor tiempo a fin de remitir nuestras sugerencias y
comentarios.

Aceptada

El pasado 26 de noviembre de 2023, se realiz6 la socializacion del instructivo PIG con los
administradores de los Fondos Parafiscales y los Fondos de Estabilizacion de Precios, en la
que se dio a conocer los soportes técnicos, juridicos, financieros y de vigilancia
administrativa, entre otros, que justifican la actualizaciéon del instructivo en mencion.
Igualmente en esta sesion se llegaron a acuerdos con los adminsitradores y se realziaron los
ajustes respectivos en el instructivo.




29 de Octubre de 2023

NICOLAS PEREZ MARULANDA-
PRESIDENTE EJECUTIVO-
FEDEPALMA

COMENTARIO 5: Vigencia: Teniendo en cuenta que nos
encontramos culminando el proceso de formulacién de los
presupuestos 2024 de los Fondos Parafiscales Palmeros y la
respectiva formulacion de proyectos de inversion del Fondo de
Fomento Palmero, amablemente solicitamos:

1.Incluir en la resolucién un régimen de transicién que permita
terminar el proceso de aprobacién del presupuesto y fichas de
proyectos de inversiéon 2024 bajo el marco juridico actual de la
Resolucién No. 9554 de 2000 vigente, debido a que esta
modificacion implica un reenfoque del modelo de formulacién de
proyectos y de la estructura de los sistemas de informacion y
metodologias de apoyo presupuestal con el que cuenta el
administrador.

2.Adelantar la ejecucion del presupuesto 2024 bajo los criterios
y parametros establecidos en la nueva normativa.

Esta solicitud, en concordancia con lo dispuesto en el Articulo
12 de la Ley 138 de 1994, conforme la cual el presupuesto del
Fondo de Fomento Palmero se elaborara antes del 1° de octubre
con fundamento en los programas y proyectos aprobados por el
Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite;

disposicién en concordancia con el Articulo 2.11.2.12. del

Decreto 1071 de 2015 para el FEP Palmero.

Aceptada

En el instructivo del PIG se incluird que el periodo de transicién para la implementacion de
este serd& maximo hasta el 30 de junio de 2024, con excepcion temporal del anexo
denominado ficha técnica de formulacién de proyectos el cual debera ser entregado al
MADR, debidamente diligenciado a méas tardar 31 de marzo de 2024, antes de la primera
reunién de la vigencia 2024 del maximo érgano decisorio.

En todo caso en la reuniéon de maximo érgano decisorio que se estan realziando en el mes
de diciembre de 2023, y en la cual se aprueba el presupuesto de los Fondos Parafiscales
para el afio 2024, se solicitard a los administradores el compromiso de entregar las fichas de
inversion en el nuevo formato en la fecha indicada en el parrafo anterior.

29 de Octubre de 2023

NICOLAS PEREZ MARULANDA-
PRESIDENTE EJECUTIVO-
FEDEPALMA

COMENTARIO No. 6: Alcance del instructivo: Es importante
sefalar que los fondos de estabilizacién de precios, en virtud de
la Ley 101 de 1993, pueden ser organizados por el Gobierno
Nacional. En la redaccién del proyecto de resolucién no se
encuentra mencionada esta situacién ya que solo se hace
referencia a la creacién por ley. En este sentido se sugiere
incluir lo anterior, de manera que el acto administrativo cobije a
todos los fondos parafiscales agropecuarios, incluidos los de
estabilizacion.

Se sugiere acotar el alcance en el tercer parrafo de este capitulo
a lo indicado en el Articulo 30 de la Ley 101 de 1993 respecto
de las entidades que pueden administrar los fondos parafiscales.
De otra parte, se recomienda eliminar la aplicacién de los
principios de la contratacion estatal, la cual no se aplica los
procedimientos de los fondos parafiscales agropecuarios ya que
el alcance de la Ley 80 de 1993 es a las entidades publicas y no
a las entidades de derecho privado que los administran.

No aceptada

Se acoge la propuesta de hacer la referencia que los fondos de estabilizacién de precios
pueden ser organizados por el Gobierno Nacional.

Frente a acotar el alcance y eliminar la aplicacién de los principios de la contratacion estatal
no es procedente debido a que los recursos de los Fondos son recursos publicos, tal y como
la jurisprudencia del Consejo de Estado lo ha establecido asi: “(...) las contribuciones

parafiscales son recursos publicos (...)" (CE-08 julio 2010 11001-03-06-000-2010-00047-]
00(2000). Sin embargo, segun lo acorado en la socialziacién del instructivo con los

adminsitradores de los Fondos, se precisa en el instructivo PIG que el regimen de

contratacién por aprte de los adminsitradores con los recursos de los Fondos continua
siendo privado.




29 de Octubre de 2023

NICOLAS PEREZ MARULANDA-
PRESIDENTE EJECUTIVO-
FEDEPALMA

COMENTARIO No. 7: PIG-Gastos de inversion: En las

categorias de inversién se establece que las mismas deben
estar articuladas con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Reforma Rural Integral indicando una serie de categorias
poblacionales o sociales beneficiarias calificadas como mas
importantes. Se debe tener en cuenta que los recursos

parafiscales tienen una destinacion especifica de conformidad
con lo sefialado en el Articulo 31 de la Ley 101 de 1993 y las
leyes de creaciéon de cada fondo de fomento y deben ser
invertidos en los subsectores agropecuario o pesquero que los
suministra.

Para el caso del Fondo de Fomento Palmero, la Ley 138 de
1994 en su Articulo 12 sefiala que el presupuesto serd
elaborado y aprobado con base en los programas definidos por
el Congreso Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite, sin
que se prevea en la ley especifica una priorizaciéon de

categorias poblacionales o sociales.

El Articulo 3° de la Ley 138 de 1994 dispone que el producto de
la Cuota de Fomento Palmero se llevara a una cuenta especial
con destino exclusivo al cumplimiento de los objetivos previstos
en la ley, los cuales estan sefialados en el Articulo 7°.

La anterior disposicién estaria contraviniendo el marco legal
aplicable y excediendo la facultad reglamentaria del Ministerio
para la elaboracion del presupuesto de los fondos parafiscales
agropecuarios que debe atender los objetivos de cada ley de
creacion.

En el mismo sentido, se incluyen una serie de categorizaciones
territoriales que no se encuentran tampoco contempladas en la
Ley 138 de 1994, ni se establece una regionalizacién para
acceder a los bienes publicos sectoriales y proyectos que
desarrolle el Fondo de Fomento Palmero. Por lo anterior se
sugiere eliminar las categorizaciones poblacional, social y

tarritarial

No aceptada

La sentencia C-253 de 1995, sefiala que: “(...) la parafiscalidad se basa en la pretension
béasica de que los sujetos gravados, en Udltimas, terminan siendo los sujetos beneficiados con
el gravamen (...)", asi mismo, la sentencia C-273 de 1996, establece que: “ (...) Ha decidido
la Corte que las contribuciones parafiscales son obligatorias, afectan solamente a un grupo o
sector econémico, y se destinan al mismo. Igualmente, ha establecido que los recursos
parafiscales son publicos, pertenecen al Estado, aunque estan destinados a favorecer
solamente al grupo o sector que los tributa.

De acuerdo con la anterior jurisprudencia, este Ministerio tiene claridad sobre la destinacion
especifica de los recursos de los Fondos Parafiscales y de los Fondos de Estabilizacion de
Precios, no obstante, el alcance del instructivo orientador para la elaboracion y ejecucion del
presupuesto de inversiones y gastos de los Fondos, busca que exista un adecuado
mecanismo de reporte de informacion de los programas y proyectos de inversion publicos de
los Fondos, con las politicas transversales de desarrollo agropecuario y rural integral del
pais, asi como con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral, de
forma que los recursos lleguen al subsector contribuyente respectivo de acuerdo con las
lineas establecidas en la Ley 101 de 1993 y las leyes especificas de cada fondo, las cuales
se pueden asociar con las lineas estratégicas como son los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, Vision Colombia 2050, Plan Nacional de Desarrollo, Plan Sectorial

Agropecuario, entre otras politicas.

29 de Octubre de 2023

NICOLAS PEREZ MARULANDA-
PRESIDENTE EJECUTIVO-
FEDEPALMA

COMENTARIO No. 8: Elaboracion del presupuesto de ingresos
y gastos En el mismo sentido anterior, la elaboraciéon del
presupuesto de gastos con un criterio de regionalizacion da a
entender que el acceso a los proyectos seria proporcional a la
produccion y aporte neto de los productores del municipio o
departamento, lo cual no se encuentra previsto para el Fondo de
Fomento Palmero conforme la Ley 138 de 1994.

De aplicarse esta disposicion se estaria afectando el principio
de solidaridad que es de la esencia propia parafiscalidad
agropecuaria y dejando en una situacion de inequidad a quienes
se encuentren localizados en regiones menos productivas, los
cuales demandan un mayor apoyo para superar estas brechas.

No aceptada

La destinacion de los recursos de los Fondos parafiscales esta determina por la Ley 101 de
1993 y las leyes especificas de cada Fondo, por lo anterior, es competencia del maximo
6rgano de direccion de cada Fondo realizar el anélisis y aprobacion de estos, observando en
lo posible una adecuada armonia y articulaciéon desde la formulacion de los programas y
proyectos de inversion publicos de los Fondos, con las politicas transversales de desarrollo
agropecuario y rural integral del pais, especialmente bajo el principio de solidaridad que es la
esencia propia de la parafiscalidad agropecuaria.




29 de Octubre de 2023

NICOLAS PEREZ MARULANDA-
PRESIDENTE EJECUTIVO-
FEDEPALMA

COMENTARIO No. 9: Gastos de funcionamiento (Numeral
2.2.1.): En el rubro gastos por actividades y acciones que
garantizan el cabal cumplimiento de las funciones del méaximo
6rgano de direccién se establece el reconocimiento a sus
miembros por desplazamiento, alimentaciéon y alojamiento

cuando asistan a sesiones plenas presenciales. Se recomienda
aclarar si esto no aplica cuando se hacen sesiones mixtas.

En el rubro gastos por contraprestacion de administracion se
indica que no se incluyen los intereses de mora que se generen
en la gestion del recaudo. Para los Fondos Parafiscales
Palmeros la Ley 138 de 1994 y el Decreto 2351 de 1996,
compilado en el Decreto 1071 de 2015, contemplan que esta se
calcula sobre el recaudo de la contribucion, lo que incluiria los
intereses de mora.

En el rubro de gastos administrativos de inversién por

adquisicion de bienes y servicios se establece que los gastos de
capacitacion Unicamente se pueden destinar para capacitar,
entrenar o fortalecer las habilidades o capacidades de

productores del subsector, con lo cual quedarian excluidas las
capacitaciones que puedan tomar la Auditoria Interna, las areas
de recaudos y pagos y la Secretaria Técnica del fondo de
estabilizacion.

No aceptada

No se reconoceran viaticos o gastos de desplazamiento, alimentacion y alojamiento cuando
las sesiones del maximo érgano sean mixtas, es decir, presencial y virtual.

Frente a los intereses de mora, estos no son presupuestal ni contablemente un ingreso por
contribucién parafiscal, tal como lo establece la Contraloria General de la Republica en su
catalogo de clasificacion presupuestal y la Contaduria General de la Nacion en su catalogo
contable.

Los gastos de capacitacién por inversién Unicamente se pueden destinar para capacitar,
entrenar o fortalecer las habilidades o capacidades de los contribuyentes de la parafiscalidad
o productores del subsector.

De otra parte, y segun lo acordado en la socialziacién del 26 de noviembre de 2023, los
gastos de capacitacién por funcionamiento no incluyen educacion superior de conformidad
con la ley general de educacién, Gnicamente se pueden destinar para capacitar, entrenar y
mejorar o fortalecer las habilidades o capacidades de los colaboradores o equipos de trabajo
de los Fondos de manera que se contribuya al cumplimiento de los objetivos de los recursos
del Fondo. En todo caso, los administradores deberan justificar amplia y suficientemente la
respectiva capacitacion de estos.
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29 de Octubre de 2023

NICOLAS PEREZ
PRESIDENTE
FEDEPALMA

MARULANDA-
EJECUTIVO-

COMENTARIO No. 10: Acuerdos presupuestales (Numeral 3):
Se establecen las mesas de trabajo o comités técnicos para
llevar a cabo el seguimiento y control de los proyectos de
inversion, focalizacion y regionalizacién. Esta es una funcién del
6rgano méaximo del fondo en cuyo cargo esta la aprobacion del
presupuesto y proyectos de inversién. La mesa puede dar
conceptos o recomendaciones que nos son vinculantes, pero no
atribuirle una funcién legal asignada a otro érgano.

No aceptada

Se formalizan las mesas de trabajo denominadas actualmente como “reunion previa a las
juntas o comités directivos”, las cuales tienen como objetivo revisar, analizar y hacer
seguimiento y control a los resultados alcanzados con la ejecucién presupuestal de los
Fondos, asi como emitir conceptos o recomendaciones para que sean presentadas para
conocimiento o aprobacién del maximo érgano de cada Fondo.
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29 de Octubre de 2023

NICOLAS PEREZ
PRESIDENTE
FEDEPALMA

MARULANDA-
EJECUTIVO-

COMENTARIO No. 11: Orientaciones adicionales (Numeral 7)
Se sugiere aclarar a qué se refieren las expresiones “profundo y
completo” que deben cumplir los anélisis de riesgos. Sobre la
medicion de resultados, es importante definir la periodicidad de
las evaluaciones de resultados de los programas y proyectos
que se implementen y los costos asociados a estas, teniendo en
cuenta que segun la naturaleza del proyecto, el ciclo del cultivo,
la especificidad o caracter técnico del proyecto, entre otros,
puede tomar plazos de tiempo extensos y demandar personal
capacitado a nivel nacional o requerirse de un presupuesto
especifico para la tarea.

En este sentido, es pertinente se aclare la operatividad y
periodicidad de la sesion de rendicion de cuentas, considerando
las particularidades y diferencias de los proyectos de inversion
de los fondos parafiscales.

Aceptada

Se ajustan las expresiones profundo y completo por un examen y anélisis detallado, riguroso
y adecuado de los posibles riesgos que se pueden materializar en la ejecucion de los
proyectos de inversion publicos, con el fin de que se implementen los controles respectivos
para mitigarlos de manera adecuada y oportuna.

Respecto a la medicion de resultados y aclarar la operatividad y periodicidad de la sesi6n de
rendicion de cuentas, se precisa que, los administradores deben continuar presentado
trimestral y anualmente al méaximo érgano de direccién los resultados alcanzados en la
ejecucion presupuestal especialmente los logrados a través de los proyectos de inversion
publicos de acuerdo con el anexo denominado ficha tecnica formulacién proyectos de
inversion.

De otra parte, se resalta que, son mediciones de resultados y no mediciones de impacto, se
ajusta lo pertinente en el instructivo.
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29 de Octubre de 2023

NICOLAS PEREZ
PRESIDENTE
FEDEPALMA

MARULANDA-
EJECUTIVO-

COMENTARIO No. 12: Transparencia, trazabilidad y publicidad
de la informacién (Numeral 8): Se recomienda aclarar qué se
entiende por tecnologias de la informacién avanzada y si se
asumirian sus costos con recursos de los fondos parafiscales.

Aceptada

RESPUESTA No. 12 MADR: Se excluye la palabra “avanzada”
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29 de Octubre de 2023

NICOLAS PEREZ MARULANDA-
PRESIDENTE EJECUTIVO-
FEDEPALMA

COMENTARIO No. 13: Formatos: En las fichas de proyectos
inversion, al no estar regidos por la Ley 80 de 1993, se
recomienda ajustar la terminologia de proponente y la
informacion solicitada que se duplica en los diferentes formatos.
Asi mismo, se recomienda definir el alcance esperado para el
estado del arte y metodologia, teniendo en cuenta la
complejidad técnica de algunos proyectos, como es el caso de
investigacion; asi como lo relativo a la sostenibilidad social de
los proyectos de inversion y la consolidacion de las
organizaciones de productores.

Considerando que el Anexo 15 amplia la informacién requerida,
para incluir aspectos como: i) Presupuesto por actividad, ii)
Relacién del personal asociado al proyecto, perfil profesional,
experiencia, horas trabajadas, por semana, etc.; iii) Plan general
de medios y programacién de pautas; iv) Impactos sociales,
econdmicos y ambientales (positivos y negativos) del proyecto,
v) Acciones a desarrollar para compensar impactos ambientales
negativos, vi) Sostenibilidad econémica, técnica y social del
proyecto al finalizar la inversién de la cuota de fomento, se
demanda de un mayor tiempo de alistamiento de la informacién
e inversion en capital humano vy fisico para dar cumplimiento, lo
que implicaria un incremento en los costos asociados a los
proyectos de inversion.

No aceptada

De acuerdo con la definicion de la RAE proponente corresponde a “Dicho de una persona o
de una entidad: Que propone algo o a alguien”, por lo anterior no se acoge la
recomendacion, teniendo en cuenta que no solo aplica la terminologia "proponente" para la
Ley 80 de 1993.

Frente al alcance esperado para el estado del arte y la metodologia, es competencia de cada
Fondo definirlo y establecerlo de acuerdo con las metodologias existentes para tal fin.

Se resalta que, en el instructivo del PIG se incluird que el periodo de transicién para la
implementacion de este serd maximo hasta el 30 de junio de 2024, con excepciéon temporal
del anexo denominado ficha técnica de formulaciéon de proyectos el cual deberda ser
entregado al MADR, debidamente diligenciado a mas tardar el 31 de marzo de 2024, antes
de la primera reunion de la vigencia 2024 del maximo 6rgano decisorio.

En todo caso en la reuniéon de maximo érgano decisorio que se estan realziando en el mes
de diciembre de 2023, y en la cual se aprueba el presupuesto de los Fondos Parafiscales
para el afio 2024, se solicitard a los administradores el compromiso de entregar las fichas de
inversion en el nuevo formato en la fecha indicada en el parrafo anterior.

29 de Octubre de 2023

NICOLAS PEREZ MARULANDA-

COMENTARIO 14: Proyectos de inversion: Para el caso de los

No aceptada

El instructivo no propone la contratacién por proyecto, este adapta las mejoras practicas en la

PRESIDENTE EJECUTIVO-|proyectos de inversién del Fondo de Fomento Palmero se formulacién y estructuraciéon de los proyectos de inversién publicos, conforme las

FEDEPALMA ejecutan a través de personal propio de Fedepalma y metodologias establecidas por el DNP. Se precisa que en dicha formulacién debe quedar
Cenipalma, conforme lo dispuesto en la Ley 138 de 1994, y la claramente establecido quien o quienes seran los ejecutores con su respectivo fundamento
propuesta en la resolucién desconoce esta operacion, toda vez técnico, social, juridico, ambiental, entre otros.

14 que propone la contratacién por proyecto.
30 de Octubre de 2023 JUAN  MANUEL JARAMILLO COMENTARIO 15: En la parte considerativa del proyecto de [Aceptada Se acoge la recomendacion y se amplia en el instructivo la siguiente redaccion:
VARGAS-DIRECTOR JURIDICO-resolucién propiamente dicha, dice como justificacion que “la
ASOCANA inclusion de los Fondos de Estabilizacion de Precios dentro del Los Fondos de Estabilizacion de Precios continuaran presentando su Presupuesto de

15

ambito de aplicacion y alcance del instructivo, se considera
importante y necesario que este modelo orientador de
presentacion y seguimiento presupuestal sea también aplicable
a los FEP, teniendo en cuenta que, si bien es cierto, estos
Fondos por su naturaleza no presentan gastos por proyectos de
inversion, si deben presupuestar y reportar los gastos de
funcionamiento y compensaciones, y ser objeto de los
lineamientos y orientaciones que el Ministerio considere
necesarios, dentro de los limites de su competencia, en cuanto
se trate de recursos parafiscales. ” Sin embargo, en el
instructivo como tal, la referencia a las compensaciones sélo
esta a nivel de los formatos.

Consideramos que seria importante que, en el capitulo de
inversiones, se haga una referencia a que los fondos de
estabilizacion de precios, deben presupuestar las

compensaciones a pagar, ajustado a la metodologia de
estabilizacion vigente.

Ingresos y Gastos de acuerdo con el nuevo marco normativo y orientaciones dadas en el
instructivo.
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30 de Octubre de 2023

JUAN

ASOCANA

MANUEL
VARGAS-DIRECTOR

JARAMILLO

JURIDICO-

COMENTARIO 16: En cuanto a la auditoria externa de los
fondos parafiscales, la politica que expidié el MADR a principios
de este afio, sefialaba que los auditores debian tener un
contrato de dos (2) afios, prorrogables por dos mas.

Consideramos que el instructivo debe ajustarse a dicha politica,
especialmente si se tiene en cuenta que los procesos de
aprendizaje de los funcionarios que realizan el trabajo de
auditoria en estos temas tan especializados (fondos de

estabilizacién hay 7 y tienen distintas metodologias), son de
mediano y largo plazo, lo que encarece el servicio y aumenta el
riesgo. Respetuosamente solicitamos con base en nuestra
experiencia de mas de 20 afios administrando contribuciones
parafiscales, que las auditorias externas puedan contratarse por
dos (2) afios prorrogables por otros dos (2) afios.

No aceptada

Frente al periodo de la auditoria se acepta parcialmente la recomendacion y se ajusta el
instructivo asi: La auditoria interna o revisoria fiscal de los Fondos Parafiscales sera elegida
por el maximo érgano de direccién y contratada por el administrador del Fondo para un
periodo de un (1) afio, prorrogable hasta por tres (3) afios, Se prohibe la reeleccién a la
misma auditoria por un periodo de cuatro afios.

17

30 de Octubre de 2023

SERGIO
DIRECTOR
FONAV-

GOMEZ
JURIDICO-FENAVI

BLANCO-

COMENTARIO 17: Péagina 6. Instructivo. El articulo 2.10.3.11.13
del Decreto 1071 de 2015 establece: “Plan de inversiones y
gastos. La entidad administradora del Fondo Nacional Avicola
elaborara antes del primero de noviembre de cada afio el plan
de inversiones y gastos por programas y proyecto del afio
siguiente, en forma discriminada, el cual sélo podra ejecutarse
una vez haya sido aprobado por la Junta Directiva del Fondo”
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1071 de 2015,
solicitamos que el instrutivo sefiale que tanto el Plan de
Inversiones y Gastos como el documento de planeacion
estratégica sea presentado a més tardar el 01 de noviembre del
afio inmediatamente anterior.

No aceptada

RESPUESTA No. 17 MADR: En el instructivo en el capitulo No.1 de Planeacion del
presupuesto de ingresos y gastos se pagina 6 dice: “(...) Tanto el PIG proyectado como el
documento de Planeacién Estratégica, deben ser presentados por los administradores de los
fondos parafiscales al MADR a maés tardar el 01 de octubre de cada afio o en la fecha
establecida en las leyes o decretos vigentes, incluyendo los formatos y anexos determinados
en el presente instructivo (...)".
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30 de Octubre de 2023

SERGIO
DIRECTOR
FONAV-

GOMEZ
JURIDICO-FENAVI

BLANCO-

COMENTARIO 18: Pagina 6. Instructivo. Ingresos, parrafo 2:
Sugerimos el siguiente ajuste del texto: Adicionalmente, los
ingresos detallados por regionalizacién o por producto, deberan
ser presentados en el Anexo No. 1 denominado “Presupuesto de
ingresos regionalizados” y los ingresos por trimestre en el Anexo
No. 2 denominado “Presupuesto de ingresos generales”. Lo
anterior, debido a lo explicado con respecto a lo regulado en el
paragrafo del articulo 11 de la Ley 117 de 1995, el cual
establece que los recursos del FONAV deben ser invertidos de
acuerdo al subsector que los aporta, es decir pollo y huevo.

Aceptada

Se acoge la recomendacién debido a que se deben reportar los ingresos detallados por
regionalizacion.
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30 de Octubre de 2023

SERGIO
DIRECTOR
FONAV-

GOMEZ
JURIDICO-FENAVI

BLANCO-

COMENTARIO 19: Pagina 7, parrafo 6. Instructivo. En la
planeacion del presupuesto de ingresos y gastos, se pretende
que las actividades incluidas por cada fondo vayan de la mano
con las politicas publicas expedidas por el Gobierno Nacional,
sin embargo, por mandato legal, los recursos publicos de los
Fondos de Fomento no hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion, por lo anterior, no deberian apuntar a las politicas
publicas expedidas por el Gobierno Nacional, sino enfocadas a
lo requerido por el sector avicola.

Adicionalmente, incluye que es necesario observar las politicas
transversales de desarrollo agropecuario y rural del pais,
garantizando que el accionar de los administradores esté en
linea con las lineas de intervencién estratégicas del Estado. Lo
anterior, va en contravia de los objetivos establecidos para el
FONAV, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 117 de 1994.

No aceptada

La sentencia C-253 de 1995, sefiala que: “(...) la parafiscalidad se basa en la pretension
bésica de que los sujetos gravados, en Ultimas, terminan siendo los sujetos beneficiados con
el gravamen (...)", asi mismo, la sentencia C-273 de 1996, establece que: “ (...) Ha decidido
la Corte que las contribuciones parafiscales son obligatorias, afectan solamente a un grupo o
sector econémico, y se destinan al mismo. Igualmente, ha establecido que los recursos
parafiscales son publicos, pertenecen al Estado, aunque estan destinados a favorecer
solamente al grupo o sector que los tributa.

De acuerdo con la anterior jurisprudencia, este Ministerio tiene claridad sobre la destinacion
especifica de los recursos de los Fondos Parafiscales y de los Fondos de Estabilizacion de
Precios, no obstante, el alcance del instructivo orientador para la elaboracion y ejecucion del
presupuesto de inversiones y gastos de los Fondos, busca que exista un adecuado
mecanismo de reporte de informacion de los programas y proyectos de inversion publicos de
los Fondos, con las politicas transversales de desarrollo agropecuario y rural integral del
pais, asi como con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral, de
forma que los recursos lleguen al subsector contribuyente respectivo de acuerdo con las
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30 de Octubre de 2023

SERGIO

GOMEZ

BLANCO-

DIRECTOR JURIDICO-FENAVI -

FONAV-

COMENTARIO 20: P&agina 8. Instructivo. los objetivos del
FONAV se encuentran establecidos en el articulo 6 de la Ley
117 de 1994, modificado por el articulo 21 de la Ley 1255 de
2008. Por lo anterior, el Fondo Nacional Avicola invierte los
recursos en programas nacionales, ejemplo, de Sanidad animal,
los cuales son acordados estratégicamente con el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA; promocién de consumo de
pollo y huevo en actividades desarrolladas en medios masivos
(television, radio, internet) a nivel nacional y regional, de
acuerdo con las estrategias establecidas por los representantes
de las principales regiones avicolas; capacitacion y estudios
econdmicos, informacion que se distribuye a nivel nacional a
través de la pagina Web, la Revista Avicultores y otros medios
como el Fenaviquin; asistencia técnica, inocuidad y capacitacion
a pequefios avicultores, que son ejecutadas a nivel nacional y
de acuerdo con las necesidades de la industria avicola
colombiana, con un grupo aproximado de 50 profesionales.
Estos son algunos de los ejemplos de las actividades que se
desarrollan con los recursos del Fondo Nacional Avicola.

Por lo anterior, sugerimos la siguiente propuesta de redaccion:
“En cuanto a los fondos de fomento cuya cuota parafiscal se
origina en varias regiones y productos las inversiones deberan
focalizarse en los subsectores que los originaron segin el
porcentaje de recaudo o en los departamentos y municipios en
los que se produce cada uno de ellos, ain en aquellos
programas y proyectos de orden nacional de

conformidad con lo sefialado en el articulo 31 de la Ley 101 de
1993”.

No aceptada

La sentencia C-253 de 1995, sefiala que: “(...) la parafiscalidad se basa en la pretension
béasica de que los sujetos gravados, en Udltimas, terminan siendo los sujetos beneficiados con
el gravamen (...)", asi mismo, la sentencia C-273 de 1996, establece que: “ (...) Ha decidido
la Corte que las contribuciones parafiscales son obligatorias, afectan solamente a un grupo o
sector econémico, y se destinan al mismo. Igualmente, ha establecido que los recursos
parafiscales son publicos, pertenecen al Estado, aunque estan destinados a favorecer
solamente al grupo o sector que los tributa.

De acuerdo con la anterior jurisprudencia, este Ministerio tiene claridad sobre la destinacion
especifica de los recursos de los Fondos Parafiscales y de los Fondos de Estabilizacion de
Precios, no obstante, el alcance del instructivo orientador para la elaboracion y ejecucion del
presupuesto de inversiones y gastos de los Fondos, busca que exista un adecuado
mecanismo de reporte de informacion de los programas y proyectos de inversion publicos de
los Fondos, con las politicas transversales de desarrollo agropecuario y rural integral del
pais, asi como con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural Integral, de
forma que los recursos lleguen al subsector contribuyente respectivo de acuerdo con las
lineas establecidas en la Ley 101 de 1993 y las leyes especificas de cada fondo, las cuales
se pueden asociar con las lineas estratégicas como son los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, Vision Colombia 2050, Plan Nacional de Desarrollo, Plan Sectorial

Agropecuario, entre otras politicas.
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30 de Octubre de 2023

SERGIO

GOMEZ

BLANCO-

DIRECTOR JURIDICO-FENAVI -

FONAV-

COMENTARIO 21: Paginas 14 y 15. Instructivo. Aprobacién del
presupuesto de ingresos y gastos. Las paginas 14 y 15 del
instructivo, no hacen referencia a los acuerdos trimestrales de
apropiacion, ejecucién proyectada y ejecucion definitiva.

Actualmente, los Fondos Parafiscales elaboran Acuerdos

Presupuestales trimestrales de apropiacion de recursos y de
ejecucion definitiva del trimestre, sin embargo, en el formato de
Acuerdo de aprobacién de presupuesto anual que el Ministerio
presenta, se incluyen los presupuestos trimestrales dentro del
acuerdo del afio; lo anterior nos da a entender que se manejara
un acuerdo de presupuesto anual donde se incluirdn los
presupuestos de los 4 trimestres y en otro formato la ejecucién
de cada trimestre.

Consideramos que estos acuerdos deben ser manejados de
forma independiente y ser aprobados en cada una de las
sesiones de Junta Directiva, dado que los sectores
agropecuarios pueden presentar cambios y se deben enfocar los
recursos priorizando las necesidades mas apremiantes, como en
nuestro caso la sanidad aviar, promocién de consumo,
seguimiento en frontera, entre otros. De manejarse conforme lo
indicado en los formatos del Ministerio, por cada ajuste que se
requiera en un trimestre se tendria que volver a presentar a
Junta la aprobacién del presupuesto anual, situaciéon que no
tiene una connotacion practica, especialmente, cuando lo Unico
que se requiere es modificar el acuerdo de un trimestre.

No aceptada

Se eliminan en el presente instructivo la presentacién de los acuerdos presupuestales
proyectados y de cierre definitivo trimestrales, lo anterior con el fin de que en las Juntas o
Comités Directivos se enfoquen los informes en los resultados estratégicos alcanzados.

En caso de requerir una modificacién presupuestal solo se elevara a acuerdo donde se
aprueban adiciones, reducciones, que impliquen un traslado presupuestal externos y que
afecten los techos presupuestales de los ingresos o gastos de funcionamiento (servicios
personales o gastos de adquisicion bienes o servicios) como de inversién, (programas y
proyectos).
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30 de Octubre de 2023

SERGIO GOMEZ BLANCO-
DIRECTOR JURIDICO-FENAVI -
FONAV-

COMENTARIO 22: Pagina 19. Numeral 6.2.2. Instructivo. EIl
conocimiento del sector, el recaudo y la inversion de los

recursos parafiscales son importantes para el adecuado

desarrollo de la auditoria interna; por lo anterior, sugerimos
modificar la redaccién transcrita y dejarla de la siguiente forma:
La auditoria interna o revisoria fiscal de los Fondos Parafiscales
ser& elegida por el maximo érgano de direccién para un

periodo de dos (2) afios, prorrogable de forma indefinida, pero
con posibilidad de ser cambiada en caso de que asi lo considere
el maximo 6érgano de direccion.

No aceptada

Frente al periodo de la auditoria se acepta parcialmente la recomendacion y se ajusta el
instructivo asi: La auditoria interna o revisoria fiscal de los Fondos Parafiscales sera elegida
por el maximo érgano de direccién y contratada por el administrador del Fondo para un
periodo de un (1) afio, prorrogable hasta por tres (3) afios, Se prohibe la reeleccién a la
misma auditoria por un periodo de cuatro afios.
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30 de Octubre de 2023

SERGIO GOMEZ BLANCO-
DIRECTOR JURIDICO-FENAVI -
FONAV-

COMENTARIO 23: Formatos. Instructivo. Los formatos anexos a
los Acuerdos tienen grandes modificaciones, por lo que

consideramos importante que el Ministerio pueda reunirse con
cada administrador de fondos parafiscales para revisar que los
mismos tengan aplicabilidad para el subsector respectivo.

Aceptada

El pasado 26 de noviembre de 2023, se realiz6 la socializacién del instructivo PIG con los
administradores de los Fondos Parafiscales y los Fondos de Estabilizacién de Precios, en la
que se dio a conocer los soportes técnicos, juridicos, financieros y de vigilancia
administrativa, entre otros, que justifican la actualizacién del instructivo en mencién.
Igualmente en esta sesion se llegaron a acuerdos con los adminsitradores y se realziaron los
ajustes respectivos en el instructivo.

30 de Octubre de 2023

RAFAEL HERNANDEZ LOZANO-
GERENTE GENERAL-FEDEARROZ

COMENTARIO 24: Planeacién del presupuesto de ingresos y
gastos.

Ingresos:

En relacién con el Anexo No. 1 “Presupuesto de Ingresos
Regionalizados”, es necesario aclarar que de acuerdo con las
caracteristicas del recaudo de la cuota de fomento arrocero
sobre el arroz paddy verde, no siempre el sitio de produccion
coincide con la ubicacién donde se reporta el recaudo, por lo
tanto, no es posible contar con informacién exacta que nos
permita realizar una planeacién con el detalle que indica este
anexo. La situaciéon anterior se genera debido a diferentes
factores como:

1) la frontera agricola, en el caso de sistema de secano, es
practicamente ilimitada, teniendo en cuenta que existe tierra con
aptitud para la siembra en la zona de los Llanos y en el Bajo
Cauca en areas muy amplias, es impredecible establecer
exactamente los municipios y departamentos especificos donde
el agricultor va a sembrar y tampoco en los molinos en los que
va a vender o si almacenara en una planta propia o con maquila,
por ende no se podria realizar una planeaciéon del recaudo
regionalizado, incluso podria darse que un municipio realice
siembra en un afio y en el otro no.

2) Un agricultor o un molino puede producir y comprar en varios
municipios y reportarlo en uno solo, con lo que la informacién
podria registrar sesgos.

3) Las areas proyectadas para la siembra pueden ser afectadas
por fenémenos climaticos, perjudicando los resultados de la
produccién y por ende la estimacién del recaudo de la cuota de
fomento. 4) La informacién correspondiente al sitio de

produccion es reportada por el productor al recaudador, sin que

No aceptada

Los anexos se construyeron con el fin de recolectar la informacién minima que permita en el
mediano plazo migrarla a un sistema de informacién, especialmente el anexo 1y 2, por tal
razén no se acepta la recomendacion.

n]

De otra parte, si los rubros que se incluyen en este anexo deben ser coincidentes con los
indicados en los Anexos No. 8 y 14, eso dependera de la ejecucién efectiva de los recursos.

24 <o roalice 11na verificacidn actricta Par ln antariar cancidaramne
30 de Octubre de 2023 RAFAEL HERNANDEZ LOZANO-[En el Anexo No. 3 denominado “Presupuesto de gastos de |No aceptada No se acogen la recomendacion, debido a que requiere la programacién trimestral para
GERENTE GENERAL-FEDEARROZ |[funcionamiento e inversioén”. consideramos importante no incluir efectos de seguimiento y control.
las columnas de presupuesto trimestral, dado que no se van a
25 realizar cierres trimestrales.
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30 de Octubre de 2023

RAFAEL HERNANDEZ LOZANO-
GERENTE GENERAL-FEDEARROZ

Gastos de Inversion:

En el Anexo No. 3 denominado “Presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion”, no se incluyen los rubros para
reportar de manera discriminada los gastos de proyectos de
inversion, por lo que seria necesario establecer como se deben
indicar dentro del presupuesto.

En el Anexo No. 4 denominado “Presupuesto de gastos
regionalizados inversion”, es importante aclarar que debido a
que el impacto de los programas de investigacion técnica y
economica esta orientado a cubrir las necesidades de todos los
productores en las cuatro zonas arroceras, no es procedente
establecer un presupuesto por departamento y municipio porque
los proyectos que hacen parte de estos dos programas tienen
cobertura nacional. Citamos a manera de ejemplo lo siguiente:
Para el caso de investigaciones econémicas si bien las
actividades de la realizacion de la encuesta nacional de arroz
mecanizado se desarrollan en todo el pais, en algunas zonas se
realiza censo y en otras encuestas a través de muestra por la
composicion de su produccion. Desde el punto de vista de la
destinacion de recursos el Censo resulta mas costoso mientras
que la muestra es mas econémica. En ese sentido, el gasto
puede concentrarse méas en una zona especifica, pero eso
depende de los comportamientos de las siembras y no

necesariamente de decisiones del administrador. De la misma
manera, los indicadores de produccién, rendimiento y area entre
otros, que se calculan con esta encuesta, tienen un impacto a
todo el pais arrocero, incluyendo aquellas zonas en donde el
recaudo por su area de siembra es bajo, ya que permite que el
pais cuente con cifras actualizadas. Para el caso de

investigacion técnica y transferencia de tecnologia por ejemplo,

lac actividadac da invactinacidn _nanaracidn v dacarralla da 1ina

No aceptada

Se resalta que, en el anexo No. 3 se encuentran detallados los rubros de los gastos de
inversion

De otra parte, el anexo No. 4 contiene la linea para proyectos de cobertura nacional,
recursos que el maximo érgano de direccion deberd revisar y analizar que corresponden a
ese ambito.
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30 de Octubre de 2023

RAFAEL HERNANDEZ LOZANO-
GERENTE GENERAL-FEDEARROZ

Elaboracion del presupuesto de ingresos y gastos. 2.2 Gastos.
2.2.1 Gastos de funcionamiento. En lo relacionado con la
informacién a indicar en el Anexo No. 5 "Relacién planta de
personal y equipo de trabajo funcionamiento e inversion”, en la
actualidad el fondo remite la planta de personal detallada
indicando el cargo, salarios, prestaciones sociales y aportes
parafiscales; ahora se pide adicionar el nombre y cedula del
trabajador, consideramos que bajo el amparo de la ley de
habeas data no podemos entregar la informacién de la forma
como la piden; por lo que es imperativo que se envié como lo
estamos realizando.

En lo relacionado con el Anexo No. 6 “Relacion contratos
prestacion de servicios funcionamiento e inversion”, en este tipo
de contratos no se emplea la palabra “Salario”, ya que en estos
casos se realizan pagos de honorarios como remuneracion por
los servicios prestados. Adicionalmente es necesario que se
aclare si la informacién que se debe incluir en este formato
contempla la totalidad de la contratacién que se realiza tanto de
personas juridicas como naturales para desarrollo de los
proyectos de inversion o si, por el contrario, aplica para aquellos
casos donde no se tiene personal vinculado mediante una
relacion laboral.

Aceptada

Se acoge la recomendacion y se ajusta en el instructivo eliminando del Anexo No. 6.
denominado Detalle Contratistas Personas Naturales Honorarios, las columnas donde se
solicitaba el nombre completo del contratista y el nimero de identificacion.




28

30 de Octubre de 2023

RAFAEL HERNANDEZ LOZANO-
GERENTE GENERAL-FEDEARROZ

COMENTARIO 28: 2.2.2 Gastos de Inversion En lo relacionado
con el Anexo No. 7 “Ejecucién de ingreso regionalizados”. De
acuerdo con lo mencionado en el punto del presupuesto de
ingresos y a la presentacion del presupuesto de gastos, dada la
naturaleza de la informacion respecto al lugar del recaudo y del
origen de la produccién y a lo expresado en relaciéon con el
impacto que tienen los programas a nivel nacional no es
procedente desagregar la informacién por departamento y
municipio para evidenciar la ejecucién de ingresos. Por lo
anterior volvemos a poner a consideracion que se pueda incluir
una fila de Recaudo Nacional.

Respecto al Anexo No. 10 “Ejecucion de los gastos de inversion
por proyectos”, es necesario aclarar que los profesionales
realizan actividades en todos los proyectos ya que como se dijo
anteriormente son de impacto nacional y son proyectos que se
mantienen constantes en el FNA. Lo anterior hace que no se
contraten profesionales solo para un proyecto.

En el Anexo No. 11 “Ejecuciéon de los gastos de inversién por
regién y programa”. Al igual que lo indicado en el Anexo No.4,
para el caso de la ejecucion de los gastos de inversion
entendiendo que los programas tienen un impacto nacional la
ejecucion de estos seria presentada de la misma manera.

De acuerdo con lo indicado en el Anexo No. 10 y el Anexo No.
13 seria importante establecer un anexo que permita evidenciar,
por rubros, los gastos directos de los proyectos y mantener la
presentacion de estos de manera separada dentro del Anexo
No. 3 “Presentacion del presupuesto de gastos” y Anexo No. 8
“Ejecucion presupuestal acumulada”.

No aceptada

los anexos se construyeron con el fin de recolectar la informacién minima que permita en el
mediano plazo migrarla a un sistema de informacion, especialmente el anexo 7, por tal razén
no se acepta la recomendacion.

Respecto al anexo No. 10, el formato se encuentra disefiado para que se reporte de esta
manera cuando haya lugar a ello.

El anexo No. 11 contiene la linea para proyectos de cobertura nacional.
Por Gltimo, respecto a los anexos 3, 8, 10 y 13, estos se construyeron con el fin de recolectar

la informacién minima que permita en el mediano plazo migrarla a un sistema de informacién,
revisados los anexos se elimind el denominado Ejecucion de gastos acumulada.
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30 de Octubre de 2023

RAFAEL HERNANDEZ LOZANO-
GERENTE GENERAL-FEDEARROZ

COMENTARIO 29: Gastos administrativos de inversién por
servicios personales: Anexo No. 15 “Ficha Técnica formulacién
de proyectos fondos”. Es importante que desde el Ministerio se
explique cada uno de los numerales que la integran con el
propésito de precisar algunos aspectos dentro de los cuales
destacamos los siguientes: numeral 4.8 metodologia y objetivos
secundarios, numeral 5.3 costos detallados por actividad,
numeral 5.4 cronograma de inversiones, Capitulo VI

sostenibilidad del proyecto y numeral 10.4 perfil del equipo
técnico para la ejecucion del proyecto.

Aceptada

El pasado 26 de noviembre de 2023, se realiz6 la socializaciéon del instructivo PIG con los
administradores de los Fondos Parafiscales y los Fondos de Estabilizacién de Precios, en la
que se dio a conocer los soportes técnicos, juridicos, financieros y de vigilancia
administrativa, entre otros, que justifican la actualizacién del instructivo en mencion.
Igualmente en esta sesion se llegaron a acuerdos con los adminsitradores y se realziaron los
ajustes respectivos en el instructivo.
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30 de Octubre de 2023

RAFAEL HERNANDEZ LOZANO-
GERENTE GENERAL-FEDEARROZ

COMENTARIO 30: Gastos administrativos de inversiéon por
adquisicion de bienes y servicios: Respecto a los gastos
administrativos de inversion por adquisicion de bienes y
servicios, en el parrafo segundo se dispone lo siguiente, en
relacién con capacitaciéon: “.. Los gastos de capacitaciéon no
incluyen educacion superior de conformidad con la ley general
de educacién. Unicamente se pueden destinar para capacitar,
entrenar y mejorar o fortalecer las habilidades o capacidades de
productores del subsector de manera que se contribuya al
cumplimiento de los objetivos de los recursos del Fondo.”

En el Fondo Nacional del Arroz buscamos que la investigacion y
generacion de tecnologias y la posterior transferencia del
conocimiento llegue al agricultor para su adopcién, por lo que es
fundamental que los profesionales de las diferentes areas de
investigacion puedan acceder a programas de formacion
académica, talleres, cursos, congresos, seminarios,
entrenamientos y desarrollar la experticia relacionada
especificamente con el cultivo del arroz, redundando en
beneficio de la competitividad para el sector arrocero.

Adicionalmente, contamos con un procedimiento en el sistema
de gestion de calidad, que establece aspectos como el objetivo,
los requisitos para acceder a dicha capacitacion y las garantias
que debe cumplir el funcionario en caso de retiro. El contenido
de estas capacitaciones debe estar relacionados con el
desarrollo y sostenibilidad del sector y buscan que ayuden a
cumplir con los objetivos de las investigaciones que se estan
realizando en cada uno de los proyectos. No es conveniente
prohibir el uso de los recursos parafiscales para estos fines.

Ec imnnrtanta aclarar nus dantrn dal nranrama de invactinacidn

No aceptada

Los gastos de capacitacién por inversién Unicamente se pueden destinar para capacitar,
entrenar o fortalecer las habilidades o capacidades de los contribuyentes de la parafiscalidad
o productores del subsector.

De otra parte, y segun lo acordado en la socialziacion del 26 de noviembre de 2023, los
gastos de capacitacién por funcionamiento no incluyen educacion superior de conformidad
con la ley general de educacién, Gnicamente se pueden destinar para capacitar, entrenar y
mejorar o fortalecer las habilidades o capacidades de los colaboradores o equipos de trabajo
de los Fondos de manera que se contribuya al cumplimiento de los objetivos de los recursos
del Fondo. En todo caso, los administradores deberan justificar amplia y suficientemente la
respectiva capacitacion de estos.
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30 de Octubre de 2023

RAFAEL HERNANDEZ LOZANO-
GERENTE GENERAL-FEDEARROZ

COMENTARIO 31: 6. Seguimiento y Control 6.2.2 Eleccion de la
auditoria interna o revisoria fiscal de los Fondos Parafiscales:
En lo relacionado con la eleccién de la Auditoria Interna o el
revisor fiscal en donde se contempla un periodo de un (1) afio,
prorrogable hasta por dos (2) periodos adicionales,

consideramos que no es conveniente tener unos periodos de
permanencia tan cortos dado los conocimientos especializados
con los que debe contar el personal que realice esta labor,
ponemos a consideracion que sean los miembros de la comision
quienes una vez presentados los informes de los Auditores
Internos, evallen el desempefio y sean quienes tomen la

decision de continuar o nombrar un nuevo auditor o revisor fiscal.

Adicionalmente y en virtud del principio de unidad de materia,
esté disposicion no debe estar contenida en el instructivo que
estamos comentando, la misma debe hacer parte de una norma
diferente y especial en este sentido.

No aceptada

Frente al periodo de la auditoria se acepta parcialmente la recomendacion y se ajusta el
instructivo asi: La auditoria interna o revisoria fiscal de los Fondos Parafiscales sera elegida
por el maximo 6rgano de direccién y contratada por el administrador del Fondo para un
periodo de un (1) afio, prorrogable hasta por tres (3) afios, Se prohibe la reeleccion a la
misma auditoria por un periodo de cuatro afios.

Respecto al principio de unidad de materia, este Ministerio no comparte el comentario como
quiera que, en primer lugar, la resolucién e instructivo son expedidos de conformidad por lo
establecido en el Decreto 2025 de 1996 compilado en el Decreto 1071 de 2015,

adicionalmente el articulo 8 del mencionado Decreto 2025, le otorga al MADR la competencia
para preparar un instructivo para la elaboracion y ejecucién del presupuesto de ingresos y
gastos, y en concordancia con el articulo 3 de esta misma norma, los costos y gastos que
demanden la auditoria interna seran sufragados con los recursos de las contribuciones
parafiscales.

En conclusién, el MADR puede reglamentar los periodos de la auditoria interna, es decir, al
ser los gastos de auditoria un rubro pagado con las contribuciones parafiscales le
corresponde al MADR realizar las reglamentaciones a que haya lugar.
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30 de Octubre de 2023

RAFAEL HERNANDEZ LOZANO-
GERENTE GENERAL-FEDEARROZ

COMENTARIO 32: 7. Orientaciones adicionales Medicion de
resultados: Respecto a la rendicion de cuentas, donde se
solicita demostrar el impacto conseguido a favor de los
beneficiarios con cada programa o proyecto, es importante
aclarar que el impacto en materia de investigacién es muy
complejo de determinar, ya que por ejemplo los andlisis
econdmicos como precios, costos y estimaciones de area sirven
a los productores para la toma de decisiones, ademas de la
adopcion de politicas sectoriales que buscan favorecer a todo el
subsector productivo, pero no es posible identificar el nimero de
beneficiarios que efectivamente emplea la informacién para la
toma de decisiones De la misma manera el desarrollo de una
variedad no garantiza que el agricultor tome la decisién de
sembrar esta variedad, es a través de la asistencia técnica y/o
extension agropecuaria y la transferencia tecnologia que se
difunden las practicas para hacer eficiente la produccion
arrocera, situaciones como las expuestas no permiten medir el
impacto como lo pretende el ministerio, en ese sentido
sugerimos que se demuestre el nivel de avance en el logro de
los objetivos y mostrar el impacto en materia de transferencia de
tecnologia y en menos medida los programas de investigacion.

Aceptada

Se resalta que, son mediciones de resultados y no mediciones de impacto, se ajusta lo
pertinente en el instructivo.
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30 de Octubre de 2023

RAFAEL HERNANDEZ LOZANO-
GERENTE GENERAL-FEDEARROZ

COMENTARIO 33: Andlisis de riesgos

En relacién con el item de andlisis de riesgos, les informamos
que el fondo cuenta con una herramienta de apoyo a la
estructura de control interno, la cual permite establecer los
riesgos de acuerdo con los procesos misionales y de apoyo y, el
impacto de estos permitiendo que se puedan tomar decisiones
frente a la identificacion del riesgo de manera trasversal a todos
los proyectos y no de manera individual.

Es importante precisar que el presupuesto de ingresos,

inversiones y gastos correspondiente a la vigencia 2024 se
presentd bajo los parametros establecidos en la resoluciéon 9554
de 2000, por lo que, dado el avance de estos y su necesidad de
ejecucion, no es conveniente que tengan que ajustarse a la
metodologia que se adopte con el nuevo instructivo.

Por Gltimo, sugerimos adelantar mesas de trabajo en las cuales
se puedan concertar los aspectos antes indicados.

No aceptada

En el instructivo del PIG se incluird que el periodo de transicién para la implementacién de
este serd maximo hasta el 30 de junio de 2024, con excepcién temporal del anexo
denominado ficha técnica de formulacién de proyectos el cual debera ser entregado al
MADR, debidamente diligenciado a mas tardar 31 de marzo de 2024, antes de la primera
reunién de la vigencia 2024 del maximo érgano decisorio.

En todo caso en la reunién de méximo 6rgano decisorio que se estan realziando en el mes
de diciembre de 2023, y en la cual se aprueba el presupuesto de los Fondos Parafiscales
para el afio 2024, se solicitara a los administradores el compromiso de entregar las fichas de
inversion en el nuevo formato en la fecha indicada en el parrafo anterior.

De otra parte, el pasado 26 de noviembre de 2023, se realiz6 la socializacién del instructivo
PIG con los administradores de los Fondos Parafiscales y los Fondos de Estabilizacion de
Precios, en la que se dio a conocer los soportes técnicos, juridicos, financieros y de
vigilancia administrativa, entre otros, que justifican la actualizacién del instructivo en
mencion. Igualmente en esta sesion se llegaron a acuerdos con los adminsitradores y se
realziaron los ajustes respectivos en el instructivo.
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31 de Octubre de 2023

LUIS ALFONSO COLMENARES
RODRIGUEZ-AUDITOR  INTERNO-
FONDO NACIONAL DEL GANADO

COMENTARIO 34: El marco general de la auditoria interna de
los fondos parafiscales agropecuarios esta reglamentado en el
decreto 2025 de 1996 que, como es su naturaleza, estd
disefiado para llevar a cabo un control total y permanente. Por
eso es interna. De tal manera que cualquier desarrollo normativo
al respecto debe garantizar ese marco general, al punto que
para llevar a cabo dicha forma de control debe ser cumplida por
una persona natural que tenga dedicacién exclusiva para
desarrollar un control total y permanente. En tal sentido,
contradice la técnica del control que la auditoria interna sea
llevada a cabo por un auditor externo.

Lo anterior es compatible con las decisiones de la Junta
Directiva del Fondo Nacional del Ganado que estan expresadas
en las actas numero 3 del 6 de febrero de 2019 y nimero 4 del
14 de marzo de 2019 en las cuales, luego de un andlisis
solicitado por la Junta Directiva se concluy6 que “A partir de ese
andlisis y con base en los criterios definidos en el Comité
Técnico, se determin6 que era mas conveniente para el Fondo
Nacional del Ganado que la Auditoria fuese adelantada por una
persona natural, en especial por las siguientes razones: costos,
independencia, presencia institucional, sentido de pertenencia,
la inmediatez en decisiones que comprometen el ejercicio de las
funciones de la auditoria y mayor presencia de la cabeza de la
auditoria.” (sic)

No aceptada

Este Ministerio no comparte el comentario como quiera que, en primer lugar, la resolucién e
instructivo son expedidos de conformidad por lo establecido en el Decreto 2025 de 1996
compilado en el Decreto 1071 de 2015, adicionalmente el articulo 8 del mencionado Decreto
2025, le otorga al MADR la competencia para preparar un instructivo para la elaboracion y
ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos, y en concordancia con el articulo 3 de esta
misma norma, los costos y gastos que demanden la auditoria interna seran sufragados con
los recursos de las contribuciones parafiscales.

Respecto a que la auditoria interna sea desarrollada por una persona natural o juridica, estas
pueden ser ejecutadas por cualquiera de las dos personas y es un criterio que estara bajo la
autonomia y decision de cada maximo 6rgano de direccién de los Fondos.
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31 de Octubre de 2023

LUIS ALFONSO COLMENARES
RODRIGUEZ-AUDITOR  INTERNO-
FONDO NACIONAL DEL GANADO

COMENTARIO 35: como se propone en el proyecto de

resolucién, si la funcién de auditoria interna tendr4d como

objetivo “evaluar y mejorar los procesos internos, los controles,
la gestion de riesgos y la eficiencia operativa en la

administracion de los Fondos”, se infiere que debe ser un
control total y permanente que solo puede cumplir una persona
natural vinculada al respectivo fondo parafiscal, para que pueda
responder al logro de dicho objetivo, lo cual no puede llevar a
cabo una persona juridica, bajo ninguna circunstancia, porque
su forma de llevar a cabo su desempefio es totalmente contrario:
presencia esporadica y control selectivo de las operaciones; lo
que implica mayores riesgos y mayores costos en horas/hombre.

No aceptada

Respecto a que la auditoria interna sea desarrollada por una persona natural o juridica, estas
pueden ser ejecutadas por cualquiera de las dos personas y es un criterio que estara bajo la
autonomia y decisién de cada maximo érgano de direccion de los Fondos.
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LUIS ALFONSO COLMENARES
RODRIGUEZ-AUDITOR  INTERNO-
FONDO NACIONAL DEL GANADO

COMENTARIO 36: Otro aspecto del proyecto de resolucion
relacionado con el control interno es el hecho de considerar que
puede ser el uno o el otro. Me explico. No puede ser “auditoria
interna o revisoria fiscal” (sic) porque seria considerar que
cualquiera de los dos es lo mismo y esto no es asi. En tal caso
habria que plantearlo en el sentido de que se refiera a “auditoria
interna o revisoria fiscal” segun la ley de creacion del mismo
fondo parafiscal.

No aceptada

Se incluyo el termino de revisoria fiscal debido a que el Fondo de Estabilizacién de Precios
Cafetero contrata este tipo de servicios.
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31 de Octubre de 2023

LUIS ALFONSO COLMENARES
RODRIGUEZ-AUDITOR  INTERNO-
FONDO NACIONAL DEL GANADO

COMENTARIO 37: no puede haber revisoria fiscal en un fondo
parafiscal, por cuanto que la institucion de control de la revisoria
fiscal estd creada por la ley para que cumpla funciones en
personas juridicas, lo cual no aplica en los fondos parafiscales
agropecuarios que son una cuenta administrada por un gremio.
Y, ademas, la revisoria fiscal no esta disefiada para cumplir
funciones de control interno sino para “evaluar” el sistema de
control interno, de tal manera que, en este caso, la revisoria
fiscal, no se podria cumplir con los objetivos que propone el
proyecto de resolucién. si existiera una ley que hubiera definido
la revisoria fiscal para algin fondo parafiscal agropecuario
entonces hay que identificar la ley para corregir el yerro, como
sucedié con las corporaciones auténomas regionales que en el
articulo 25 de la ley 99 le asigné a la asamblea la funcién de
“Designar el revisor fiscal o auditor interno de la Corporaciéon”
(sic), y tal yerro luego fue corregido por el articulo 16 del decreto
1768 de 1993 indicando que la funcién de la asamblea
corporativa es la de designar el revisor fiscal.

No aceptada

La Ley 1969 de 2019, en el articulo 4°. Administracién, establece que: El Fondo de
Estabilizacién de Precios del Café serd administrado por la Federacién Nacional de
Cafeteros, a través de un contrato especifico suscrito con el Gobierno nacional, en el cual se
sefialaran los términos y condiciones bajo las cuales se administrara dicho Fondo.

Paragrafo 1°. Dentro de los términos del contrato que suscriba el Gobierno nacional con la
Federacién Nacional de Cafeteros para la administraciéon de este Fondo, se definiran las
responsabilidades de las partes para atender lo relacionado con la estructuracion, auditoria,
e implementacion de los mecanismos de estabilizacion. Igualmente se definiran los costos y
gastos imputables a este Fondo y las fuentes con que se cubriran los mismos.

Por lo anterior, el Fondo de Estabilizacién de Precios del Café contrata los servicios de
Revisoria Fiscal.
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01 de noviembre de 2023

EDUARD BAQUERO

PRESIDENTE
FEDECACAO

EJECUTIVO

LOPEZ

COMENTARIO 38: Establecer y reglamentar el proceso de
contratacion.

Se debe tener en cuenta que los administradores de los
recursos de los Fondos no son parte de la estructura del Estado,
asi mismo el presupuesto de los Fondos Parafiscales no son
objeto de incorporacién en el presupuesto Nacional, luego su
naturaleza de derecho privado y su connotacién no las hace
sujeto de las disposiciones de la contratacion publica, por ende
se solicita la exclusién de esta regulacion dentro de la razén.

No aceptada

No se acoge el comentario, debido a que, los recursos de los Fondos son recursos publicos,
tal y como la jurisprudencia del Consejo de Estado lo ha establecido asi: “(...) las

contribuciones parafiscales son recursos publicos (...)" (CE-08 julio 2010 11001-03-06-000-|
2010-00047-00(2000).
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EDUARD BAQUERO

PRESIDENTE
FEDECACAO

EJECUTIVO

LOPEZ

COMENTARIO 39: Recaudo regionalizado.

El ejercicio del recaudo de la contribucién parafiscal del Fondo
Nacional del Cacao permite consolidar informacién de

produccién y cuota de fomento departamental, la trazabilidad de
la cadena de suministro estd dada a través de los puntos de
compra de los diferentes participantes en las regiones, haciendo
la salvedad de que dichas compras se encuentran ubicadas en
las principales cabeceras municipales de los diferentes

departamentos, por lo anterior la informacién reportada en
algunos casos corresponde al municipio en el cual se

materializa la operacién comercial, en tal sentido con la

metodologia de recaudo previamente descrita, actualmente se
consolida la informacién por Departamento.

No aceptada

Los anexos se construyeron con el fin de recolectar la informacién minima que permita en el
mediano plazo migrarla a un sistema de informacién, especialmente el anexo 1, por tal razén
no se acepta la recomendacion.

40

01 de noviembre de 2023

EDUARD BAQUERO

PRESIDENTE
FEDECACAO

EJECUTIVO

LOPEZ

COMENTARIO 40:

Se solicita verificar la afirmacién del comportamiento de la
ejecucion presupuestal de la vigencia inmediatamente anterior.
Armonizar el anexo 3 "presupuesto vigente" con el parrafo
anterior.

En cuanto a la metodologia para la proyeccién de ingresos del
Plan de Inversiones y Gastos de cada vigencia, se tendra en
cuenta las cifras consolidadas de la producciéon por
departamento de la vigencia anterior. En tal sentido: Durante el
2023 se realiza la proyeccion del PIG 2024, la proyeccién de
dichos ingresos por Departamento estaria dado con el
porcentaje de participacion de la produccién por Departamentos
de las cifras consolidadas al 2022.

No aceptada

La metodologia para la proyeccién de gastos es autonomia de cada administrador, la cual
debe estar técnicamente justificada.
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01 de noviembre de 2023

EDUARD BAQUERO

PRESIDENTE
FEDECACAO

EJECUTIVO

LOPEZ

COMENTARIO 41:

Es importante mencionar que el programa de inversion esta
compuesto por un conjunto de proyectos orientados hacia el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley 101 de
1993 y las leyes especificas de creacion de los fondos. Y
Consideramos que el instrumento de planeacion es el Plan de
Inversiones y Gastos.

No aceptada

No se evidencia una solicitud o recomendacion.
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EDUARD BAQUERO

PRESIDENTE
FEDECACAO

EJECUTIVO

LOPEZ

COMENTARIO 42:

Se solicita verificacion del formato denominado presupuesto de
gastos regionalizados inversién ya que para el Fondo Nacional
del Cacao no se puede llevar a cabo las proyecciones del gasto
a ese detalle, la informacién se puede presentar a nivel
departamental, en razén a que se atiende alrededor de 422
municipios en cual un técnico de campo puede llegar atender 5
0 mas municipios lo cual significaria tener prorratear o distribuir
los gastos del mismo en la totalidad de municipios que atiende
(dificultando el proceso administrativo sin generar un valor
agregado significativo)

No aceptada

Los anexos se construyeron con el fin de recolectar la informacién minima que permita en el
mediano plazo migrarla a un sistema de informacién, por tal razén no se acepta la
recomendacion.
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EDUARD BAQUERO

PRESIDENTE
FEDECACAO

EJECUTIVO

LOPEZ

COMENTARIO 43:

Es importante mencionar que los recursos que se recaudan de
la contribucién parafiscal deben ser reinvertidos en las zonas
productoras, en tal sentido las zonas mencionadas deben
cumplir con este requisito.

No aceptada

La sentencia C-253 de 1995, sefiala que: “(...) la parafiscalidad se basa en la pretension
béasica de que los sujetos gravados, en Udltimas, terminan siendo los sujetos beneficiados con
el gravamen (...)", asi mismo, la sentencia C-273 de 1996, establece que: “ (...) Ha decidido
la Corte que las contribuciones parafiscales son obligatorias, afectan solamente a un grupo o
sector econémico, y se destinan al mismo. Igualmente, ha establecido que los recursos
parafiscales son publicos, pertenecen al Estado, aunque estan destinados a favorecer
solamente al grupo o sector que los tributa.

De acuerdo con la anterior jurisprudencia, este Ministerio tiene claridad sobre la destinacion
especifica de los recursos de los Fondos Parafiscales y de los Fondos de Estabilizacion de
Precios, no obstante, el alcance del instructivo orientador para la elaboracion y ejecucion del
presupuesto de inversiones y gastos de los Fondos, busca que exista un adecuado
mecanismo de reporte de informacion de los programas y proyectos de inversion publicos de
los Fondos, con las politicas transversales de desarrollo agropecuario y rural integral del

naic _aci camn can ol Sictema Nacional de Rofarma Aararia v Refarma Rural Intearal de
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PRESIDENTE
FEDECACAO

EJECUTIVO

LOPEZ

g) Pag 10. "Ingresos por utilidades o dividendos: Comprende la
distribucién de beneficios (utilidades o dividendos) que reciben
los administradores de los Fondos por inversiones de capital”.

COMENTARIO 44:

Consideramos que lo descrito en el parrafo citado no esta
armonizado con el articulo 45 de la ley 101 1993.

No aceptada

El articulo 45. De la Ley 101 de 1993 hace referencia a la reserva para estabilizacion,
estableciendo que el patrimonio de cada Fondo de Estabilizacién de Precios de Productos
Agropecuarios y Pesqueros constituird una cuenta denominada Reserva para Estabilizacion,
lo anterior no tiene relacién con Ingresos por utilidades o dividendos, por tal razén, no se
acepta el comentario.

45

01 de noviembre de 2023

EDUARD BAQUERO

PRESIDENTE
FEDECACAO

EJECUTIVO

LOPEZ

h) Pag 12. "Gastos por contraprestacion de administracion: En
este rubro se apropian los recursos para atender el pago que
por la administraciéon de los recursos de los fondos tienen
derecho las entidades con las cuales el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural suscribe el contrato de administracion, en el
porcentaje establecido por la ley y, que se aplica sobre el valor
efectivo del recaudo por cuota de fomento o cesiones de
estabilizacién, de vigencia actual y de vigencias anteriores, sin
incluir los ingresos por intereses de mora que se generen en la
gestion de recaudo"”.

COMENTARIO 45:

Para los Fondos de Estilizaciéon de Precios, solicitamos que se
tenga en cuenta lo descrito en cada contrato de administracion.

No aceptada

Los intereses de mora no son presupuestal ni contablemente un ingreso por contribucién
parafiscal, tal como lo establece la Contraloria General de la Republica en su catalogo de
clasificacion presupuestal y la Contaduria General de la Nacién en su catalogo contable.
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COMENTARIO 46:

Para responder a la dindmica del subsector es necesario un
proceso de capacitacion permanente al personal contratado con
recursos del Fondo, que permita unificar criterios, actualizacion
de nuevas tecnologias, diferentes a programa de educacion
superior, asi mismo excluye la posibilidad de fortalecer aspectos
asociados al fortalecimiento de procesos de auditoria interna,
procesos de recaudo, de investigacion, de estadistica y otros
que estan absolutamente alineados con lar necesidades del
subsector, y limitaria en todo caso aspectos fundamentales en
cuanto obligaciones del empleador contenidas en las normas
correspondientes.

No aceptada

Los gastos de capacitacion por inversion Gnicamente se pueden destinar para capacitar,
entrenar o fortalecer las habilidades o capacidades de los contribuyentes de la parafiscalidad
o productores del subsector.

De otra parte, y segun lo acordado en la socialziacion del 26 de noviembre de 2023, los
gastos de capacitacion por funcionamiento no incluyen educacién superior de conformidad
con la ley general de educacion, Gnicamente se pueden destinar para capacitar, entrenar y
mejorar o fortalecer las habilidades o capacidades de los colaboradores o equipos de trabajo
de los Fondos de manera que se contribuya al cumplimiento de los objetivos de los recursos
del Fondo. En todo caso, los administradores deberan justificar amplia y suficientemente la
respectiva capacitacion de estos.
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COMENTARIO 47:

Es importante incluir dentro de las modificaciones
presupuestales el traslado presupuestal. (Diferenciado del
traslado interno).

No aceptada

No se acoge la recomendacion, teniendo en cuenta que, en caso de requerir una
modificaciéon presupuestal solo se elevard a acuerdo donde se aprueban adiciones,
reducciones, que afecten los techos presupuestales de los ingresos o gastos de
funcionamiento (servicios personales o gastos de adquisicion bienes o servicios) como de
inversion, (programas y proyectos).
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COMENTARIO 48:

Surge los siguientes interrogantes: Los acuerdos trimestrales
presupuestales ¢desaparecen?, si se llega a presentar algin
imprevisto que requiere la adicién de algtn rubro ¢cuél seria el
procedimiento por seguir?

No aceptada

Se eliminan en el presente instructivo la presentacién de los acuerdos presupuestales
proyectados y de cierre definitivo trimestrales, lo anterior con el fin de que en las Juntas o
Comités Directivos se enfoquen los informes en lo resultados estratégicos alcanzados.

En caso de requerir una modificacién presupuestal solo se elevara a acuerdo donde se
aprueban adiciones o reducciones, mediante traslado prespuestal externo,cuando afecten los
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) P4g. 16 y 17 "Acuerdo de Cierre Anual del Presupuesto Al
finalizar cada vigencia, la entidad administradora debera
elaborar el Acuerdo de Cierre Anual de Vigencia para ajustar el
presupuesto de Ingresos y Gastos a la ejecucion definitiva a 31
de diciembre de cada afio, con el fin de determinar el superavit o
déficit presupuestal del ejercicio. Este cierre presupuestal se
debe presentar para la aprobacién del Maximo Organo de
Direccion en la primera reunién ordinaria del afio, y debe ir
acompafiado de la Certificacion de Ejecucion presupuestal
suscrita por el Administrador del Fondo, el Auditor Interno del
Administrador y el jefe de Presupuesto o quien haga sus veces".

COMENTARIO 49:

Es importante que quede explicito que es el auditor del Fondo
Nacional del Cacao.

Aceptada

se aclara en el instructivo que es el auditor interno del Fondo respectivo.
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COMENTARIO 50:

Serfa importante que la periodicidad de la presentaciéon de los
informes se tenga en cuenta lo Indicado en los contratos de
administracion de cada Fondo.

Aceptada

Respecto a los informes se ajusta el instructivo en el siguiente sentido:

Presentar trimestralmente al maximo érgano los informes de: 1. gestién y resultados, 2.
auditoria interna, 3. seguimiento a los planes de mejoramiento, 4. la ejecucién presupuestal y
5. estados financieros, los cuales deberan ser remitidos con una antelacion de 20 dias
calendario al MADR.

Semestralmente en fisico al MADR los siguientes informes 1. gestién y resultados, 2.
auditoria interna, 3. seguimiento a los planes de mejoramiento, 4. la ejecucion presupuestal y
5. estados financieros, los cuales deberan ser remitidos con una antelacion de 20 dias
calendario al MADR.

Y los demés informes que se establezcan en las normas vigentes.
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COMENTARIO 51:

Se solicita en dos partes diferentes del documento el certificado
de ejecucion presupuestal con diferentes firmas. (Ya que en el
numeral 5 de la pagina 16, indica que la firma debe ser del jefe
de Presupuesto y en el numera 7 de la pagina 22, indica que los
firma el Contador).

No aceptada

Dicha diferencia obedece a que son dos certificaciones distintas debido a que la segunda
contiene certificacion a los estados financieros.
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COMENTARIO 52:

Seria importante armonizar los titulos de los anexos con lo
descrito en los formatos, asi mismo omitir "cesiones de FEP"

Anexo No. 1. "Presupuesto de ingresos regionalizados.

No aceptada

No se acoge la recomendacion debido a que los titulos de los anexos se encuentran
armonizados con lo descrito en los formatos, y se requiere dejar las cesiones de FEP.
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COMENTARIO 53:

Es importante aclarar como seria el manejo de los FEP, ya que
el recaudo no es constante ni regionalizado, teniendo en cuenta
que los sujetos gravados son las empresas exportadoras de
cacao y ademas son los directamente beneficiados de las
compensaciones de estabilizacion.

Adicional, no es claro que se diligencia en la casilla de nombre
del municipio(s) origen de la produccion.

No aceptada

La metodologia para la proyeccién de ingresos es autonomia de cada administrador, la cual
debe estar técnicamente justificada.

Frente a que no es claro que se diligencia en la casilla de nombre del municipio(s) origen de
la produccién, esta columna se eliminé segin lo acordado con los administradores en la
mesa de trabajo del pasado 26 de noviembre.
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COMENTARIO 54:

¢cudl es la definicion de disponibilidad inicial? ¢Qué es el
superdvit fiscal? ¢Por qué en los ingresos se habla de
proyeccion cierre del presupuesto afio vigente y en gastos se
habla de presupuesto vigente? (se sugiere utilizar el
presupuesto vigente), ¢Cuéndo no se cumpla la proyeccién de
ingresos trimestral cual seria el procedimiento a seguir, para

ajustar los valores en dichos trimestres?

No aceptada

1.Disponibilidad inicial es igual a la apropiacién o presupuesto inicial
2. Superavit fiscal: Corresponde a los recursos que anualmente resultan de la diferencig
positiva entre los recaudos y la ejecucion del presupuesto de gastos.

3. Enlos ingresos se habla de proyeccion cierre del presupuesto afio vigente debido a que |
vigencia 2023 no ha cerrado y esto sucedera en las siguientes vigencias. En gastos se habla
de presupuesto vigente el cual corresponde al que ha sido afectado por traslados internos o
acuerdos de modificacion presupuestal.

4. En caso de requerir una modificacién o traslado externo presupuestal solo se elevara

acuerdo donde se aprueban adiciones, reducciones, que afecten los techos presupuestales
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COMENTARIO 55:

¢ Cuéndo no se cumpla la proyeccién de gastos trimestral cual
seria el procedimiento a seguir, para ajustar los valores en
dichos trimestres? ¢Es posible incorporar rubros que no
observamos en este formato pero que actualmente se estan
usando? Ejemplo: Contrato personal temporal, software y
licenciamiento de software, gastos bancarios, difusiéon y

No aceptada

En caso de requerir una modificaciéon presupuestal solo se elevara a acuerdo donde se
aprueban adiciones, reducciones, (traslado externo presupuestal) que afecten los techos
presupuestales de los ingresos o gastos de funcionamiento (servicios personales o gastos de
adquisicion bienes o servicios) como de inversion, (programas y proyectos).

De otra parte, la destinacion de los recursos de los Fondos parafiscales esta determinados
por la Ley 101 de 1993 y las leyes especificas de cada Fondo, por lo anterior, es
competencia del maximo érgano de direccién de cada Fondo realizar el andlisis y aprobacion

55 publicidad, papeleria y cafeteria, entre otros. de estos, por tal razén el MADR no puede definir o incluir rubros presupuestales adicionales
01 de noviembre de 2023 |[EDUARD BAQUERO LOPEZ -|COMENTARIO 56: No aceptada Los anexos se construyeron con el fin de recolectar la informacién minima que permita en el
PRESIDENTE EJECUTIVO - mediano plazo migrarla a un sistema de informacion, por tal razén, no se acepta el
FEDECACAO De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente el fondo comentario.
56 nacional del cacao consolida informacién por departamentos.
01 de noviembre de 2023 [EDUARD BAQUERO LOPEZ -|COMENTARIO 57: Aceptada Se acoge la recomendacion y se ajusta en el anexo respectivo para que se incluya el cargo.
PRESIDENTE EJECUTIVO - ¢ Qué se debe colocar en el momento que un cargo sea nuevo o
FEDECACAO no se haya nombrado a la persona? ¢Se podria colocar
57 Unicamente el nombre del cargo?
01 de noviembre de 2023 |[EDUARD BAQUERO LOPEZ -|Anexo No. 6. "Detalle contratistas personas naturales |Aceptada Se acoge la recomendacion y se ajusta en el instructivo eliminando del Anexo No. 6.
PRESIDENTE EJECUTIVO - honorarios" denominado Detalle Contratistas Personas Naturales Honorarios, las columnas donde se
FEDECACAO solicitaba el nombre completo del contratista y el nimero de identificacion.
COMENTARIO 58:
En el formato se indica sobre contratos de prestacion de
servicios sin embargo en el mismo aparece la expresion de
salarios y porcentaje de incremento de salarios, conceptos que
no van alineados con un contrato de prestacion de servicios -
sugerimos que vaya el cargo y no incluya el numero de
identificacion ya que en algunos puede estar pendiente por
designar.
Segun el formato al final indica que es el "gran total gastos de
funcionamiento e inversiéon" y el formato solo se relacionan
gastos por prestacion de servicios, segin nombre del formato
58
01 de noviembre de 2023 |EDUARD BAQUERO LOPEZ -|Anexo No. 7. "Ejecucion de ingresos regionalizados" No aceptada Los anexos se construyeron con el fin de recolectar la informacién minima que permita en el
PRESIDENTE EJECUTIVO - mediano plazo migrarla a un sistema de informacién, por tal razén, no se acepta el
FEDECACAO COMENTARIO 59: comentario.
De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente el Fondo
59 Nacional del Cacao consolida informacion por departamentos.
01 de noviembre de 2023 [EDUARD BAQUERO LOPEZ -|COMENTARIO 60: No aceptada Los anexos se construyeron con el fin de recolectar la informacién minima que permita en el
PRESIDENTE EJECUTIVO - mediano plazo migrarla a un sistema de informacién, por tal razén, no se acepta el comentario
FEDECACAO De acuerdo con la metodologia descrita anteriormente el fondo
60 nacional del cacao consolida informacién por departamentos.
01 de noviembre de 2023 |EDUARD BAQUERO LOPEZ -|COMENTARIO 61: No aceptada En caso de requerir una modificaciéon presupuestal solo se elevara a acuerdo donde se
PRESIDENTE EJECUTIVO - aprueban por el méximo 6rgano de direccién, las adiciones, reducciones, (traslado
FEDECACAO ¢Cual es la metodologia para aprobar las modificaciones de la prespuestal externo) que afecten los techos presupuestales de los ingresos o gastos de
distribucion trimestral del presupuesto y quien lo aprueba? funcionamiento (servicios personales o gastos de adquisicién bienes o servicios) como de
inversion, (programas y proyectos).
61
01 de noviembre de 2023 |EDUARD BAQUERO LOPEZ -|COMENTARIO 62: Aceptada En el instructivo del PIG se incluird que el periodo de transicién para la implementacién de
PRESIDENTE EJECUTIVO - este serd maximo hasta el 30 de junio de 2024, con excepciéon temporal del anexo
FEDECACAO En el caso del Fondo Nacional del Cacao es necesario precisar denominado ficha técnica de formulaciéon de proyectos el cual debera ser entregado al
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que todos los servicios se prestan de manera directa (No se
maneja la figura de tercerizacién) Adicionalmente y dada que ya
se estructuro el presupuesto 2024 bajo la metodologia actual, se
requiere una transicién para que permita una seria adaptacién a
este proceso, razén por la que se sugiere se indique o aclare lo
correspondiente.

MADR, debidamente diligenciado a mas tardar 31 de marzo de 2024, antes de la primera
reunién de la vigencia 2024 del maximo 6rgano decisorio.

En todo caso en la reunién de méximo 6rgano decisorio que se estan realziando en el mes
de diciembre de 2023, y en la cual se aprueba el presupuesto de los Fondos Parafiscales
para el afio 2024, se solicitara a los administradores el compromiso de entregar las fichas de
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30 de Octubre de 2023

Hermann E. Mantilla G Director
Financiero y Presupuestal - Fenalce

COMENTARIO No. 63: Auditoria Interna

Una firma auditora con tiempo méaximo de dos afios, nos parece
muy poquito tiempo, ese plazo deberia ser entre 5y 10 afios, o
solicitarle a la firma contratada una rotacién del auditor para
evitar un exceso de vinculacion entre la administracion del fondo
parafiscal y la firma y mantener su independencia, la sociedad
establece un plazo maximo de contratacion que oscila entre 5y
10 afios.

No aceptada

se acepta parcialmente la recomendacion y se ajusta el instructivo asi: La auditoria interna o
revisoria fiscal de los Fondos Parafiscales sera elegida por el maximo 6rgano de direccién y
contratada por el administrador del Fondo para un periodo de un (1) afio, prorrogable hasta
por tres (3) afios, Se prohibe la reeleccién a la misma auditoria por un periodo de cuatro
afios.
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Hermann E. Mantilla G Director
Financiero y Presupuestal - Fenalce

COMENTARIO No. 64: Ejecucion Presupuesto de
ingresos recaudo cuota de fomento Anexo 7

Dado que la comercializacion de los productos
agropecuarios es diferente, en el caso de cereales y
leguminosas presupuestar el ingreso por municipio y
discriminar de donde viene el producto es muy dificil
dada la informalidad que se presenta y los grandes
compradores de estos productos compran a nivel
nacional, pero pagan solo por una sucursal y es una
decision administrativa que cada organizacién como
efectla el pago de la cuota de fomento, en muchos
casos hay dos o tres comercializadores antes de
pagar la cuota de fomento. Sin embargo, el
presupuesto por municipio es posible hacerlo igual
gue su ejecucion, pero tener confiabilidad del sitio de
produccién de los productos sujetos a la contribucién
parafiscal me parece muy dificil de obtener en el caso
de cereales y leguminosas

No aceptada

Los anexos se construyeron con el fin de recolectar la informacién minima que permita en el
mediano plazo migrarla a un sistema de informacion, por tal razén, no se acepta el
comentario.
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Hermann E. Mantilla G Director
Financiero y Presupuestal - Fenalce

COMENTARIO No. 65: Presupuesto de Gastos Servicios
personales

El 6rgano maximo de direcciéon aprueba la contratacion de
personal, pero no las personas en muchos casos el personal
cambia, por renuncias, despidos, muerte etc. Muchas veces se
aprueba el cargo, pero aln no se tiene la persona por lo que
consideramos que no deberia ir en la programacion del
presupuesto el nombre y nimero de cédula de la persona sino el
cargo provisto, en una misma vigencia puede haber cambio de
personal para el mismo cargo.

Aceptada

Se acoge la recomendaciéon y se ajusta en el instructivo eliminando del Anexo No. 6.
denominado Detalle Contratistas Personas Naturales Honorarios, las columnas donde se
solicitaba el nombre completo del contratista y el nimero de identificacion.
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30 de Octubre de 2023

Hermann E. Mantilla G Director
Financiero y Presupuestal - Fenalce

COMENTARIO No. 66: Gastos de inversién

Hay proyectos que tienen actividades propias que no aparecen
en los gastos de manera especifica: por ejemplo, el proyecto de
mejoramiento, tiene varios tipos de ensayos especificos como
ensayos preliminares de rendimientos, lotes de aumento de
semilla etc.. que el gasto va por separado, es decir, es mas facil
abrir el presupuesto de inversién en estudios y proyectos.

En el presupuesto de gastos se pide la programacion trimestral
desde el inicio, esa programacion trimestral debe poderse
modificar de acuerdo a la ejecucién y los traslados internos
trimestrales se deben poder mover entre programas sin
sobrepasar el presupuesto anual.

No aceptada

Se resalta que, en el anexo No. 3 se encuentran detallados los rubros de los gastos de
inversion
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